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1. Introduccion

En funcion de las obligaciones establecidas en el articulo 16° del Reglamento
Interno del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, el Comité Ejecutivo debe realizar

las tareas necesarias para el cumplimiento de las funciones del Consejo Federal.

En esta oportunidad, corresponde analizar, en virtud de los articulos 5° y 6° de la
Ley N° 25.917 y normas complementarias y del articulo 1°, incisos 4° y 5° del Reglamento
Interno del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, la presentacion de las proyecciones
presupuestarias plurianuales por parte del Gobierno Nacional y de las jurisdicciones
adheridas. Por tanto, el objetivo del presente informe es verificar la incorporacion de los
contenidos establecidos por la normativa citada, como asi también analizar sus
caracteristicas técnicas. Se destaca que las proyecciones presupuestarias plurianuales no
estan sujetas a evaluacion a la vez que no tienen el cardcter de vinculantes para los

presupuestos que formule a posterioridad cada jurisdiccion.

Respecto a las pautas establecidas para realizar las proyecciones presupuestarias
plurianuales, se considera la inclusiéon de proyecciones de recursos por rubros, de gastos
por finalidades y funciones y por naturaleza econdmica, el programa de inversiones del
periodo, la estimacion de la coparticipacion a municipios, la programacion de operaciones
de crédito provenientes de organismos multilaterales, el perfil de vencimientos de la deuda
publica, criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento y una
descripcion de las politicas presupuestarias que sustentan tales proyecciones. Ademas, se

considera su publicacion en la pagina web respectiva (articulo 7°).

En el caso particular del Gobierno Nacional, en virtud del articulo 5° de la Ley N°
25917, se analiza la inclusion de las estimaciones de los recursos de origen nacional
distribuidos por régimen y por provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el perfil
de vencimientos de la deuda publica instrumentada, para el trienio correspondiente. Debe
mencionarse que en el orden nacional estd vigente desde el afio 1999 la Ley N° 25.152 y en

su articulo 6° establece que debe presentar Proyecciones Presupuestarias Plurianuales.
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Vale destacar que en el caso de las jurisdicciones adheridas, la informacion
analizada se corresponde con la apertura presupuestaria presentada por la jurisdiccion
correspondiente, por lo que no ha sido objeto de la validacion previa por parte de la

Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con Provincias.

Por ultimo, paralelamente a los contenidos minimos que deben incluirse segin la
Ley N° 25.917, se corrobord la compatibilizacion de las estimaciones incluidas en funcién
del Marco Macrofiscal presentado por el Gobierno Nacional, que contiene las proyecciones
de los principales agregados macroecondomicos y, principalmente, los recursos de origen
nacional a percibir por las provincias en concepto de Coparticipacion Federal de Impuestos

y Leyes Especiales para el periodo 2010-2012.

Las jurisdicciones que han elaborado tales proyecciones y que se analizan en el
presente informe son el Gobierno Nacional y las provincias de Catamarca, Chubut,

Cérdoba, Entre Rios, Formosa, Mendoza, Salta, San Juan, Santiago del Estero y Tucuman.

2. Marco Macro Fiscal

El Marco Macrofiscal elaborado por el Gobierno Nacional serd tomado como
referencia al momento de analizar las proyecciones de recursos de las distintas

jurisdicciones e incluso del mismo Gobierno Nacional.

Tal metodologia se encuadra en el proceso de homogeneizacion y coordinacion de
la politica fiscal que instituye el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, dotando de

mayor sustentabilidad, credibilidad y transparencia a las politicas.

3. Proyecciones Presupuestarias Plurianuales del Gobierno
Nacional

Como se menciond, en el orden nacional se encuentra vigente la Ley N° 25.152 del
afio 1999, cuyo articulo 6° establece la obligacion de incorporar en el Mensaje de elevacion
del Presupuesto General de la Administracion Nacional, un Presupuesto Plurianual de al
menos tres afos, con caracteristicas similares a las que dispone el articulo 6° de la Ley N°

25.917, para las jurisdicciones adheridas al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.
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En tanto con la sancion de la Ley N° 25.917 se incorporo, en el articulo 5°, dos
requisitos adicionales para el Gobierno Nacional: la estimacién de los recursos de origen
nacional a distribuir por régimen y por provincia y CABA y el perfil de vencimientos de la

deuda publica para el trienio en cuestion.

En ese sentido, la Proyeccion Presupuestaria Plurianual 2010 — 2012 que se analiza
en el presente se encuentra en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas de la Nacion — Secretaria de Hacienda - Oficina Nacional de Presupuesto -
(http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2010/plurianual/plurianual10.pdf), e
incluyen como planillas anexas las estimaciones de los recursos de origen nacional a ser
transferidos a las provincias y la CABA, en concepto de Coparticipacion Federal de

Impuestos y Leyes Especiales.

Se presenta en la misma el perfil de vencimientos de la deuda publica para el
periodo 2010-2012, pudiendo observarse el detalle de los servicios de la deuda clasificado
en capital e intereses y a su vez clasificados en organismos internacionales, titulos publicos,
préstamos garantizados, bonos de reestructuracion de la deuda publica, cupon ligado al
crecimiento, letra intransferible BCRA, bocones, cancelacion de adelantos transitorios

BCRA, letras del tesoro y otros.

Adicionalmente, se presenta un esquema ahorro inversion financiamiento para el
periodo 2010 — 2012, incluyendo la proyeccion de los recursos en su clasificacion

econdmica y una desagregacion de las erogaciones por caracter econémico.

4. Proyecciones Presupuestarias Plurianuales de los Gobiernos
Provinciales

A continuacion se sintetizan los resultados del anélisis de los contenidos incluidos
en las Proyecciones Presupuestarias Plurianuales por parte de las jurisdicciones adheridas,
de acuerdo a los articulos 6° y 7° de Ley N° 25.917 de Responsabilidad Fiscal. En primer
lugar, debe senalarse que unicamente 9 de las 21 provincias adheridas, han elaborado las

mismas para el periodo 2010 —2012.
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a. Publicacion de Informacion — Articulo 7°.

El articulo 7° de la Ley N°® 25.917 establece que “cada provincia, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y el Gobierno Nacional publicardn en su pagina web las
proyecciones del Presupuesto Plurianual, luego de presentadas a las legislaturas
correspondientes”. En este sentido, cabe destacar que ocho de las diez jurisdicciones
analizadas en este apartado, tienen publicadas las proyecciones presupuestarias plurianuales

en la pagina web correspondiente, detallandose las mismas en el siguiente cuadro.

Provincia Sitio web
Catamarca http://www.haciendg.catamarca. gov.ar/pdf/Presupuesto-
Plurianual-2010-2012.pdf
Chubut http://organismos.chubut.gov.ar/sgp/
Coérdoba http://www.cba.gov.ar
Entre Rios http://www.entrerios.gov.ar/presupuesto/page.php
Formosa http://www.formosa.gov.ar/haciendayfinanzas.html
Mendoza http://gxportal. mendoza.gov.ar/archivos/finanzas/presupuesto2010/Provinc.htm
Salta http://www.salta.gov.ar/presup
San Juan WWWw.sanjuan.gov.ar

b. Estimacion de los recursos.

El inciso a) del articulo 6° de la Ley N° 25.917 establece que las Proyecciones

Presupuestarias Plurianuales deben incluir los recursos por rubros.

En todos los casos analizados se ha presentado la estimacion de recursos por rubro y
segun su clasificacion econdmica, con la excepcion de una provincia que presenta los

recursos de capital en forma agregada.

En lo que respecta a los recursos de origen nacional, corresponde senalar que se
verifica un alto nivel de concordancia entre las proyecciones efectuadas por cada

jurisdiccidn y aquellas presentadas por el Gobierno Nacional en el Marco Macro-Fiscal.
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Asimismo, se observa que, salvo unas pocas excepciones, los recursos tributarios
provinciales se expanden a niveles concordantes con los niveles estimados de crecimiento

del PIB incluidos en el mencionado Marco Macro-Fiscal.

c¢. Proyeccion de gastos.

El inciso b) del articulo 6° de la Ley N° 25.917 establece que deben presentarse

proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza econémica.

Respecto a la proyeccion de las erogaciones, se destaca que casi la totalidad de las
jurisdicciones analizadas han incluido la apertura del gasto por caracter econdémico y por

finalidad y funcién. El detalle puede observarse en el siguiente cuadro.

Jurisdiccién El:ogaciones,po.r Erogaciones por finalidad
caracter economico y funcién
Catamarca Presenta Presenta
Chubut Presenta Presenta
Cordoba Presenta Presenta
Entre Rios Presenta Presenta
Formosa Presenta Presenta
Mendoza Presenta Presenta
Salta Presenta No presenta
San Juan Presenta Presenta
Santiago del Estero Presenta Presenta
Tucumén Presenta No presenta

Con relacion a la composicion de las erogaciones, en lineas generales no se
registran cambios estructurales, observandose un relativo mantenimiento de la distribucion
porcentual de las principales partidas durante el periodo considerado, respecto a lo

presupuestado para el ejercicio 2010.
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d. Programa de inversiones del periodo.

El inciso c) del articulo 6° establece que debe presentarse el programa de

inversiones del periodo.

Cabe destacar que cuatro de las diez jurisdicciones que presentaron sus
proyecciones presupuestarias plurianuales, han incluido el programa de inversiones del
periodo, donde puede observarse el monto presupuestado para el periodo trianual, del gasto

destinado a inversion publica, tanto de proyectos iniciados como a iniciarse.

En muchos casos puede observarse el proyecto financiado y a qué unidad

jurisdiccional de la administracion publica pertenece.

e. Proyeccion de la coparticipacion a municipios.

El inciso d) del articulo 6°, sehala que debe incluirse la proyeccion de los recursos a
coparticipar a los municipios; en este sentido, ocho jurisdicciones han presentado

proyecciones sobre el particular.

f. Programacion de operaciones de crédito de organismos
multilaterales.

En el caso de la Provincia de Chubut se incluye la informacién referida a nuevas
operaciones de crédito con organismos multilaterales de crédito para el trienio bajo analisis,

especificando el monto y el programa financiado.

La Provincia de Mendoza, por su parte, presenta un listado de préstamos a los que
se estima que tendrd acceso la jurisdiccion, desagregado por acreedor y la respectiva

proyeccion de intereses y servicios de capital para el periodo 2010-2012.

La Provincia de San Juan en tanto, incluye en el “esquema AIF”, como fuente

financiera la obtencion de préstamos de Organismos Internacionales.

No obstante, cabe mencionar que en muchos casos la presentacion de tal informacion
se encuentra supeditada a la suscripcion de nuevas operaciones de endeudamiento con

organismos internacionales. .
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g. Perfil de vencimientos de la deuda publica.

Solamente cinco jurisdicciones de las diez analizadas han presentado el perfil de
vencimientos de la deuda publica. Los mismos varian en cuanto a la informacién
presentada, pudiendo observarse, en algunos casos, el tipo de acreedor, la moneda de

denominacién y/o el programa financiado.

Cabe destacar que en otro caso, se ha presentado una proyeccion de las rentas de la
propiedad y del conjunto de amortizacioén de la deuda y disminucion de otros pasivos en el
marco del esquema Ahorro — Inversion — Financiamiento, mientras que en otros dos casos
se han presentado las rentas de la propiedad y las amortizaciones de deuda en forma

separada.

h. Criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento.

En general, no se especifican criterios para la captacion de fuentes de

financiamiento alternativas, con la excepcion de la Provincia de Chubut.

i. Politicas presupuestarias que sustentan las proyecciones y los
resultados economicos y financieros previstos.

Puede sefialarse que cinco jurisdicciones han presentado una descripcion de las
politicas presupuestarias asumidas, en tanto que otras dos realizan una descripcion del
contexto econdmico previsto, el cual se encuadra en las pautas presentadas por el Gobierno

Nacional en el Marco Macro-Fiscal.

5. Conclusiones.

En primer lugar, debe reiterarse que la informacion y las estimaciones incluidas en
las mencionadas proyecciones plurianuales no resultan vinculantes y no son objeto de

evaluacion por parte del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal.
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Puntualmente, debe sefialarse que las Proyecciones Presupuestarias Plurianuales
elaboradas por el Gobierno Nacional para el periodo 2010-2012 presentan las
caracteristicas establecidas en el articulo 5° de la Ley N° 25.917, ademas de incluir los

items establecidos por la Ley N° 25.152.

Por su parte, las correspondientes a los Gobiernos Provinciales analizadas en el
presente informe, resultan en general satisfactorias en lo relativo a la presentacion de la
informacion cuantitativa requerida por el articulo 6° de la Ley N° 25.917. En ellas pueden
observarse los montos y la evolucion de los principales rubros y partidas que componen los
recursos y las erogaciones, en los formatos establecidos, y en menor medida los programas

de inversiones para el periodo.

Por ultimo hay que sefialar que un nimero importante de jurisdicciones no ha
presentado la estimacion presupuestaria plurianual ante su respectiva Legislatura, a saber:
Buenos Aires, Chaco, Corrientes, Jujuy, La Rioja, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Santa

Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
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